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UN DICTAMEN ENCARGADO POR LA FUNDACION CESAR
MANRIQUE VE MOTIVOS DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA
LEY DEL SUELO
LA FCM proporcionara las conclusiones a la Plataforma Canarias

por un Territorio Sostenible para elaborar un recurso de
inconstitucionalidad

La Fundacién César Manrique informa de que ha encargado un Dictamen juridico sobre
la constitucionalidad de la Ley del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(LSENPC) aprobada por el Parlamento de Canarias, que aparecio publicada en el Boletin
Oficial de Canarias el 13 de julio, actualmente en vigor.

El Dictamen ha sido elaborado por Marcos Vaquer Caballeria, catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad Carlos I11 de Madrid. Sus conclusiones seran entregadas
por la Fundacion César Manrique a la Plataforma Canarias por un Territorio Sostenible
con el proposito de elaborar un recurso de inconstitucionalidad que sera presentado por
Unidos Podemos.

En el Dictamen se abordan asuntos de eventual inconstitucionalidad que, entre otras,
afectan a dos grandes cuestiones controvertidas: la clasificacion y el régimen juridico del
suelo rustico, y las potestades de ordenacién urbanistica.

En el apartado de la clasificacion y el régimen juridico del suelo ruastico, el Dictamen
identifica motivos de inconstitucionalidad en tres contenidos relevantes de la Ley: el
régimen de los asentamientos rurales, la ampliacion de usos ordinarios del suelo rustico y
el requisito de la integracion en la malla urbana para la clasificacion como urbano del
suelo.

En lo que concierne a las potestades de ordenacién urbanistica, el Dictamen pone en
cuestion como se tratan en la Ley del Suelo las relaciones internormativas entre distintos
entes territoriales cuya autonomia esta garantizada por la Constitucién. Asimismo,
cuestiona la constitucionalidad de los contenidos de la Ley referidos a la nulidad radical
de los planes que excedan del minimo contenido necesario, que, ademas, constituye, a
juicio del profesor Marcos Vaquer, “una fuente potencialmente inagotable de recursos
contencioso-administrativos”. Por dltimo, en este apartado, se estudian desde una
perspectiva constitucional los instrumentos extraordinarios de ordenacion, en particular
los proyectos de interés insular o autonémico, que, por la “indeterminacion de los
supuestos legitimadores”, por saltar por encima del sistema ordinario de planificacion y



romper la autonomia municipal, se consideran inconstitucionales. Como considera
inconstitucional que estos proyectos se alineen, en algun articulo, con las “ordenaciones
sin efectos significativos sobre el medio ambiente [...] a los efectos de someterlos a
evaluacion simplificada”.

Marcos Vaquer Caballeria es catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad
Carlos 111 de Madrid.

Es autor de seis monografias y de mas de cincuenta articulos en revistas cientificas y
capitulos en libros colectivos.

Ha impartido cursos y conferencias en diversas Universidades extranjeras, como las de
Nueva York (NYU, EE.UU.), Pavia y Sassari (ltalia), Paris Ouest (Francia), del
Externado (Colombia), la Andina Simén Bolivar (Ecuador) o la Alberto Hurtado y la
Catolica de Valparaiso (Chile).

Ha desempefiado los cargos de subsecretario de Vivienda y presidente de la Entidad
Pablica Empresarial de Suelo SEPES (2008-2010), director general de Urbanismo y
Politica de Suelo del Ministerio de Vivienda (2004-2008) y miembro del bureau del
Comité de Vivienda y Gestion de Suelo de UNECE en Naciones Unidas (2006-2008).
También ha participado como experto en varios proyectos de asistencia técnica
internacional de la Unién Europea en Iberoamérica (Ecuador: 2014, Paraguay: 1995,
1998) y coordino entre 2006 y 2008 el punto focal espafiol del consorcio URBANNET,
una red europea para el fomento de la investigacion sobre sostenibilidad urbana.

Gabinete de prensa




